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Nationaal Programma Lokale
Warmtetransitie van start

De klimaatopgave is één van de grootste maatschappelijke
opgaven van deze tijd en zeer urgent, allereerst vanwege de
klimaatverandering. De hoge aardgas- en energieprijzen en

de noodzaak onze geopolitieke energieafhankelijkheid te
verminderen benadrukken het belang. De warmtetransitie levert
een belangrijke bijdrage aan deze opgave die is vastgelegd in
het Klimaatakkoord. Hierin staat het isoleren en de overgang van
aardgas naar duurzame alternatieven in woningen en gebouwen
centraal. Gemeenten zijn regisseur van deze transitie en hebben
een cruciale rol. V66r 2030 moeten 1,5 miljoen woningen en vele
andere gebouwen zijn verduurzaamd. Om gemeenten hierbij te
ondersteunen met één loket, start op 1 januari 2023 het Nationaal
Programma Lokale Warmtetransitie (NPLW).
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Het NPLW bouwt voort op de kennis en ervaring van het Programma
Aardgasvrije Wijken (PAW) met de 66 proeftuinen, en alle kennis

en leerproducten. En de technische en economische kennis en
leerproducten van het Expertise Centrum Warmte (ECW). Deze
ervaring, kennis en producten van PAW en ECW gaan over naar het
NPLW en vormen een belangrijke basis van het nieuwe programma.
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NPLW van start

Interbestuurlijk programma

Het NPLW is een interbestuurlijk programma

van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK), het ministerie van
Economische Zaken en Klimaat (EZK), de Vereniging
Nederlandse Gemeenten (VNG) en het Interprovinciaal
Overleg (IPO). Zij zijn formeel de opdrachtgevers

van het NPLW. Brancheorganisaties Netbeheer
Nederland en Aedes hebben een vaste plek aan tafel
bij de overleggen, vanwege hun belangrijke rol in de
uitvoering van de warmtetransitie. De Rijksdienst
voor Ondernemend Nederland (RVO) is een belangrijke
uitvoerder van het programma. Daarnaast kent het
NPLW verschillende samenwerkingspartners, zoals
de Participatie Coalitie, Milieu Centraal, TNO, CBS en
Platform 31.

Brug tussen landelijke opgave en
lokale praktijk

Het doel van het NPLW is om gemeenten te
ondersteunen bij de warmtetransitie, door landelijk
en lokale kennis en expertise beschikbaar te stellen,
goede voorbeelden te delen, knelpunten te signaleren
en een bijdrage te leveren aan oplossingen.

Dit doet het NPLW aan de hand van vijf kerntaken:

+ Ondersteunen van gemeenten met kennis en
handelingsperspectief.

+ Signaleren en agenderen van kansen en
belemmeringen bij uitvoering en beleid.

+ Ontsluiten van data en monitoring van de voortgang
van de lokale warmtetransitie.

+ Communicatie over de beschikbare kennis en
middelen voor de lokale warmtetransitie en
voortgang daarvan.

+ Stimuleren van regionale samenwerking tussen
gemeenten en partners in de uitvoering.

De NPLW accounthouders houden contact met alle
gemeenten. Maar om effectief te kunnen zijn, wordt
gewerkt via een regiostructuur. BZK stelt voor het
organiseren van deze regiostructuur middelen aan
gemeenten beschikbaar. De bedoeling is dat met deze
middelen elke regio lokale ondersteuning regelt

en een regiocoordinator aanstelt. Deze coordinator
organiseert een regio-overleg waarin gemeenten

en provincie samenwerken met woningcorporaties,
netbeheerders, energie- en bouwbedrijven in het
realiseren van de warmtetransitie. Deze coordinator
is ook het aanspreekpunt voor de accounthouders
van het NPLW. De regiostructuur sluit zoveel mogelijk
aan bij de bestaande regiostructuur voor de Regionale
Energie Strategie.

Meerjarenprogramma 2023-2025

Voor het NPLW is een meerjarenprogramma voor de
periode 2023-2025 als werkdocument vastgesteld.

Elk jaar maakt het NPLW een uitvoeringsagenda

en begroting, waarin staat hoe zij dat jaar concreet
invulling geeft aan het meerjarenprogramma en waar
zij de middelen aan besteed. Het NPLW bevindt zich in
de opstartfase. Komende maanden gaat het NPLW bij
alle gemeenten langs. Zo krijgt zij een beter beeld van
de stand van zaken van de lokale warmtetransitie en
wat iedere gemeente nodig heeft om de opgave uit te
voeren. Dat leidt tot een nadere aanscherping van het
meerjarenprogramma en de uitvoeringsagenda. Deze
worden voor de zomer 2023 definitief en openbaar.

Beschikbare middelen

Jaarlijks is 11 miljoen euro beschikbaar om het
meerjarenprogramma en de uitvoeringsagenda

van het NPLW uit te voeren. De Leden van de VNG

en de Bestuurlijk Advies Commissie Klimaat en
Energie van het IPO hebben hiervoor een deel van
hun uitvoeringsmiddelen beschikbaar gesteld. De
middelen zijn toebedeeld tot 2025, maar de doelstelling
van het NPLW richt zich op 2030 en de opgave zelf
loopt door tot 2050.

In 2024 gaat het NPLW daarom met de opdrachtgevers
in gesprek over het vervolg.

De proeftuinen worden apart door BZK gefinancierd.
Voor het uitvoeren van de regionale structuur wordt
t/m 2025 jaarlijks 9 miljoen euro aan gemeenten
beschikbaar gesteld.

Op weg naar aardgasvrij in 2050

In het coalitieakkoord van Rutte-IV is afgesproken

dat Nederland in 2030 55% minder broeikasgassen
moet uitstoten ten opzichte van 1990. Om dit doel te
halen moeten ca. 1,5 miljoen woningen en vele andere
gebouwen zijn verduurzaamd en/of van het aardgas af.
In 2050 moet Nederland volledig klimaatneutraal

zijn. Dan moeten alle woningen en andere gebouwen
aardgasvrij zijn. De doelstelling voor 2030 is dus een
tussenstap.

Het NPLW ondersteunt gemeenten en partners in de
transitie naar duurzaam verwarmde wijken, buurten
en dorpskernen, zodat in 2050 alle woningen en
andere gebouwen aardgasvrij zijn.

NPLW

Samen op weg naar aardgasvrije wijken, buurten en
dorpskernen.
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NPLW is onderdeel van het Beleidsprogramma Versnelling Verduurzaming Gebouwde Omgeving (PVGO). Het
doel van het PVGO is dat er door een mix van normering, beprijzing, financiering, subsidiéring en ondersteuning,
een duurzame woning voor iedereen binnen bereik komt. In figuur 1 wordt weergegeven uit welke vijf
programmalijnen het PVGO bestaat. Het NPLW speelt een rol bij programmalijnen 1 en 2, en is actief bij de andere
programmalijnen, daar waar dit programmalijnen 1 en 2 versterkt.

Programmalijn 1 Programmalijn 2  Programmalijn 4 Programmalijn 4

Aardgasvrije wijken
(alternatieve Koop
warmteopties)

Duurzame warmte-

bronnen en -netten
Nationaal Isolatieprogramma Maatschappelijk

] vastgoed Koeling

Programma hybride warmtepompen

NP Lokale Warmtetransitie

Programmalijn 5
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Versterken innovatie Continue Normering duurzaam Duurzame
ecosysteem bouwstroom bouwen elektriciteit

Dit is een samenvatting van het Meerjarenprogramma (werkdocument) NPLW 2023-2025 in december 2022 door
het Opdrachtgevend Beraad vastgesteld.
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